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Вих. № 394 від 18 травня 2026 року 
 

Кабінет Міністрів України 
 

Заява про внесення змін до законодавства для припинення свавільних 
затримань і катувань сумлінних відмовників, готових до невійськового 

захисту миру в Україні та у світі 
 

Звертаюся до вас як до суб'єкта законодавчої ініціативи з питання нагально 
необхідних змін до законодавства від імені учасників всесвітньо відомої організації 
українських пацифістів, Громадської організації "Український Рух Пацифістів", а 
також як потерпілий від свавільного позбавлення свободи і катувань у марних і 
злочинних спробах співробітників Печерського РТЦК та СП у м. Києві змусити 
пацифіста, квакера і сумлінного відмовника зректися своєї совісті та переконань і 
служити військовій системі, на підтримку якого виступили більш ніж 100 
миробудівних, правозахисних і релігійних організацій із більш ніж 30 країн світу. 

Необхідно подбати, щоб сумлінних відмовників не примушували до 
військового обліку та служби і не катували у марних спробах змусити людей йти 
проти совісті, оскільки такий примус є тяжким порушенням прав людини, яке 
неприпустиме навіть під час війни відповідно до Конституції та міжнародних 
договорів України. Такий примус принижує свободу мати сумлінну відмову 
(релігійний чи інший світогляд, несумісний із виконанням військового обов'язку) 
всупереч п. 2 ст. 18, п. 2 ст. 4 Міжнародного пакту про громадянські і політичні 
права та створює привілеї (для тих, хто не має сумлінної відмови) і обмеження (для 
тих, хто має сумлінну відмову), дискримінуючи сумлінних відмовників за ознакою 
релігії чи переконань всупереч ч. 2 ст. 24, ч. 2 ст. 64 Конституції України. Крім 
того, цим порушуються вимоги заміни для сумлінних відмовників усіх форм 
військового обов’язку, включаючи військовий облік, на альтернативну невійськову 
службу (і облік для її цілей) відповідно до ч. 4 ст. 35 Конституції України.  
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Український Рух Пацифістів  
входить до Міжнародного бюро 
миру (лауреат Нобелівської премії 
миру 1910 року), Європейського 
бюро сумлінної відмови, 
Антивоєнного Інтернаціоналу та 
мережі «Світ без війни». 
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Припинення переслідувань сумлінних відмовників під час війни і 
запровадження альтернативної невійськової служби є вимогою Єврокомісії, без 
виконання якої Україна не зможе стати членом ЄС; п. 2 ст. 10 Хартії основних прав 
ЄС вимагає захисту права на сумлінну відмову, і п. 9.7 Рекомендації ПАРЄ 1742 
(2006) вимагає законодавчого закріплення права людини, зокрема, бути 
зареєстрованою як сумлінний відмовник до, під час або після військової служби. 

Нагальна необхідність внесення відповідних змін до законодавства 
підтверджується тим, що: 

– за даними щорічного звіту Європейського бюро сумлінної відмови, в 
Україні у 2025 році було 110 в'язнів сумління, які були протиправно позбавлені 
свободи судами за реалізацію свого права на сумлінну відмову від військової 
служби; тисячі сумлінних відмовників незаконно утримуються у військових 
частинах або живуть у страху "бусифікації", піддаються адміністративним і 
кримінальним переслідуванням та дискримінації; зокрема, відомо про більш ніж 30 
задокументованих випадків катування віруючих у марних спробах змусити їх 
змінити релігію; 

– Щорічна доповідь Уповноваженого Верховної Ради України з прав людини 
про стан додержання та захисту прав і свобод людини і громадянина в Україні у 
2025 році свідчить про незаконні затримання громадян, примусові доставляння до 
приміщень ТЦК та СП, примусові і незаконні утримання людей, недопуск 
адвокатів, мобілізацію громадян без законних на те підстав, в тому числі і з 
фіктивним «проходженням» ВЛК; у 2025 році було зареєстровано 6 127 звернень 
громадян про ймовірні порушення основоположних прав при проведенні 
мобілізаційних заходів; про порушення прав громадян йдеться у 1 669 зверненнях 
від осіб, які, попри їхні релігійні переконання, були направлені для проходження 
служби до військових частин, всупереч тому, що відповідно до статті 35 
Конституції України вони мають підстави для заміни виконання військового 
обов’язку альтернативною (невійськовою) службою; 

– відповідно до звіту Управління Верховного комісара ООН з прав людини 
"Чотири роки з початку повномасштабного вторгнення в Україну: ключові факти 
та висновки" за лютий 2026 року, українські суди засуджували до позбавлення волі 
представників християнських конфесій, які намагалися реалізувати своє право на 
сумлінну відмову від військової служби; Верховний Суд всупереч позитивним 
зобов'язанням Держави за Конституцією та міжнародними договорами України 
залишив у силі відповідні вироки; УВКПЛ ООН підкреслює, що міжнародне право 
не допускає жодних обмежень або відступів під час війни від права на сумлінну 
відмову від військової служби; також УВКПЛ ООН у аналітичному звіті 
А/HRC/62/24 звертає увагу на те, що у звітах за 2024 та 2025 роки повідомлялося 
про випадки катувань і жорстокого поводження із сумлінними відмовниками; у 
2024 році Комітет з питань насильницьких зникнень ООН висловив стурбованість 
щодо свавільного утримання у ТЦК громадян, в тому числі сумлінних відмовників, 
без зв'язку з зовнішнім світом; у 2025 році Комітет проти катувань ООН висловив 
стурбованість щодо правопорушень співробітників ТЦК щодо цивільних осіб, 
зокрема сумлінних відмовників; 
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– Незалежна міжнародна комісія ООН з розслідування порушень в Україні 
задокументувала порушення під час мобілізації до Збройних сил України, зокрема, 
неправомірні адміністративні затримання, відсутність доступу до адвоката та 
поспішні огляди військово-лікарськими комісіями, під час яких не враховувалися 
можливі медичні проблеми; також було зафіксовано випадки застосування 
насильства щодо сумлінних відмовників від військової служби: їх силоміць 
доставляли до ТЦК та у військові частини, навіть попри висловлену готовність 
проходити альтернативну невійськову службу; перебуваючи у військових 
частинах, сумлінні відмовники піддавалися жорстокому психологічному та 
фізичному тиску; Комісія задокументувала випадки «імітації страти», погрози 
сексуальним насильством та позбавлення їжі; у деяких випадках відмовників як 
покарання утримували в ямах, викопаних у землі, протягом тривалого часу, 
зокрема взимку, намагаючись таким чином змусити їх до несення військової 
служби; 

– Відповідно до Звіту Європейської Комісії щодо прогресу України в межах 
Пакета розширення 2025 (Ukraine 2025 Report) від 04.11.2025 р. № SWD(2025) 759 
final: «Щодо сумлінної відмови від військової служби у воєнний час, низку осіб, які 
заявляли про сумлінну відмову від військової служби, було засуджено до 
позбавлення волі за ухилення від військової служби. Україні необхідно 
запровадити гарантії захисту осіб від кримінального переслідування у разі 
сумлінної відмови від військової служби, враховуючи юридичний висновок amicus 
curiae Венеційської комісії, затверджений у березні 2025 року»; 

– Згідно із п.п. 49, 50 меморандуму комісара Ради Європи з прав людини 
Майкла О'Флаерті, системні та масові порушення прав людини з боку працівників 
українських територіальних центрів комплектування збройних сил (фізичне 
насильство, зокрема побиття, брутальні арешти, відмова у доступі до адвоката, 
тримання в ізоляції, мобілізація осіб з інвалідністю та інші неприпустимі дії, 
катування та смерті під час набору до військової служби) мають бути припинені; 
Українські органи влади мають створити механізм запобігання порушенням прав 
людини під час мобілізації; також Комісар Ради Європи з прав людини рекомендує 
Україні дотримуватись міжнародних стандартів щодо права на відмову від 
військової служби за переконаннями, викладених у висновку Венеційської комісії 
щодо альтернативної (невійськової) служби; 

– за висновком Венеційської комісії № 1219/2024 від 18 березня 2025 року 
«Україна – Юридичний висновок amicus curiae щодо альтернативної невійськової 
служби» CDL-AD(2025)006, «Держави мають позитивне зобов’язання створити 
систему альтернативної служби, яка повинна бути відокремлена від військової 
системи» (п. 71), «за жодних обставин сумлінний відмовник від військової служби 
не може бути зобов’язаний носити або використовувати зброю, навіть для 
самооборони країни» (п. 72), «передача особи під військове командування 
суперечить переконанням деяких сумлінних відмовників від військової служби» (п. 
51), і обов’язок «захисту Вітчизни» (стаття 65 Конституції України) «на практиці… 
не вимагає ані використання військової зброї кожним громадянином, ані 
включення усіх громадян до системи військового управління», «сумлінна відмова 
від військової служби та виконання обов’язків солідарності щодо співгромадян не 
є несумісними в принципі» (п. 53). 
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Згаданий у висновку Венеційської комісії приклад організації Квакерами 
«Служби швидкої допомоги Друзів» (Friends Ambulance Unit), в якій могли 
проходити «службу, важливу для нації» тисячі офіційно зареєстрованих сумлінних 
відмовників будь-якої конфесії під час Першої і Другої Світової Війни у 
Великобританії, на нашу думку, показує приклад належного забезпечення права на 
сумлінну відмову відповідно до міжнародних стандартів під час війни, коли не 
держава диктує віруючим, як їм виконувати обов’язок перед суспільством, а коли 
під Божим керівництвом, слідуючи вимогам власної совісті, віруючі добровільно 
створюють суспільно важливу і керовану ними, відповідну своєму світогляду і 
віросповіданню службу, яка офіційно визнається корисною для нації, і віруючим та 
їх однодумцям надається можливість саме у такий спосіб захищати Вітчизну. 

Для припинення переслідувань і катувань за пацифістські релігію чи 
переконання в Україні необхідно негайно припинити порушення прав людини, для 
цього внести зміни до Закону України «Про військовий обов'язок і військову 
службу», виклавши частину четверту статті 1 в такій редакції: "Ніхто не повинен 
зазнавати примусу до виконання будь-яких видів військового обов'язку, що 
принижує його свободу мати чи приймати релігію або переконання, несумісні із 
виконанням військового обов'язку (сумлінну відмову). Для забезпечення рівності у 
обов'язку із захисту України поряд з іншими громадянами тих громадян, які 
об'єктивно не можуть виконувати військовий обов'язок через релігію чи 
переконання (сумлінних відмовників), державою спільно з сумлінними 
відмовниками, їх громадськими, релігійними, благодійними, науковими та 
освітніми організаціями створюється служба невійськового захисту України 
(альтернативна невійськова служба) на засадах її цивільного управління за участі 
сумлінних відмовників. Сумлінні відмовники можуть добровільно проходити 
альтернативну невійськову службу на посадах, які за законодавством передбачають 
звільнення (відстрочку) від військової служби, за фактом прийняття на роботу." 
Також додати в перехідних положеннях: "Особи, засуджені за сумлінну відмову, 
негайно виправдовуються судами і звільнюються, якщо позбавлені свободи. 
Сумлінні відмовники негайно звільнюються з військової служби. Для створення 
Служби невійськового захисту України при Президенті України створюється 
робоча група за участі сумлінних відмовників із розробки законодавчих та 
організаційних засад невійськового захисту України, якій доручається підготувати 
та подати на розгляд органів державної влади пропозиції із участі сумлінних 
відмовників у невійськовому захисті України з урахуванням їх професійних 
навичок, світогляду та віросповідання та із забезпеченням належної винагороди та 
соціального захисту невійськових захисників України, можливості просування по 
службі, створення у суспільстві довіри та поваги до служби невійськового захисту 
України. Під час розробки та прийняття закону про службу невійськового захисту 
України, а також в результаті прийняття відповідного законодавства, яке має 
передбачати альтернативний невійськовий облік сумлінних відмовників для цілей 
альтернативної невійськової служби, сумлінні відмовники звільнюються від 
військового обліку, військової служби та інших форм військового обов'язку за 
особистою заявою, яка має беззастережно прийматися усіма органами та особами, 
відповідальними за застосування військового обов'язку, і усі треті особи, 
включаючи органи державної влади та місцевого самоврядування, роботодавців, 
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заклади освіти, тощо, не мають повноважень та звільнюються від обов’язків 
застосовувати до сумлінних відмовників військовий обов’язок (облік, призов, 
тощо)". Одночасно із прийняттям вказаних змін до закону про військовий обов’язок 
необхідно скасувати нинішній закон про альтернативну службу, постанову 
Кабміну та список привілейованих конфесій. Те, як це було раніше, не працює і не 
відповідає міжнародним стандартам, а для припинення війни потрібно значно 
більше людей, ніж півтори тисячі, які раніше були на альтернативній службі. 
Оскільки беззбройні сили України потребують для припинення російської агресії 
значно більше людей, ніж збройні сили потребують для ведення нескінченної війни 
на виснаження, саме до беззбройних сил можна було б запросити тих 2 мільйони 
громадян, які, за повідомленням міністра оборони Федорова, не поспішають стати 
на військовий облік. Потрібно почати публічний діалог і провести парламентські 
слухання про службу невійськового захисту України, провести відповідні 
опитування громадської думки (до повномасштабного вторгнення значна частина 
респондентів у опитуваннях КМІС заявляли про готовність до ненасильницького 
спротиву, і потім люди підтвердили свої слова діями, – згадаймо подвиг героїв 
Корюківки, які без зброї стали на шляху російських танків і силою волі мирних 
громадян, вільної української громади, готової до протесту та громадянської 
непокори, змусили окупантів поїхати геть), збирання та узагальнення пропозицій, 
розробка закону на основі реалістичного плану невійськового захисту України. 

На загальних зборах Громадської організації "Український Рух Пацифістів" 
15 травня 2026 року була прийнята наступна "Заява про готовність сумлінних 
відмовників до ненасильницького захисту миру в Україні та у світі". 

Нам часто повторюють, що війна буде нескінченною і всі повинні брати у ній 
участь. Наше сумління повстає проти такого світогляду. 

Ми переконані, що кожна людина має право на мир - і світ потребує не воїнів, 
а мирних людей, які відмовляються вбивати і працюють заради миру. Адже якщо б 
усі люди відмовилися вбивати, у світі не було б воєн. Якщо б усі росіяни 
відмовилися йти у путінську армію і виконувати накази диктатора, це був би кінець 
злочинного вторгнення, окупації, жорстоких бомбардувань та ядерного шантажу. 
Поки цього не сталося, потрібно, принаймні, працювати заради того, щоб це 
сталося у майбутньому. І сумлінні відмовники є тими людьми, які хочуть і можуть 
займатися цією роботою. 

Мирному руху не вистачає людей. Тому ми кличемо приєднуватися до нас 
усіх, хто хоче разом з нами виконувати свій моральний і юридичний обов'язок 
захищати мир в Україні та у світі невійськовими методами ненасильницьких дій. 

Державі потрібно підтримати прагнення сумлінних відмовників захищати 
мир в Україні та у світі з кількох причин: 

– щоб війна не затягувалася, оскільки у пацифістів є план і прагнення 
працювати заради справедливого миру; 

– бо неможливо змусити пацифістів воювати, але можливо і потрібно 
дозволити і допомогти їм захищати мир та злагоду між людьми і народами в якості 
вільних цивільних громадян; 

– бо знищити сусідську країну з усім її населенням військовими методами 
нереально, і треба всім народом шукати мирні способи змінити поведінку сусідів 
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та спонукати їх позбутися військової диктатури і марних прагнень завоювати 
Україну та перемогти Захід; 

– бо запровадження альтернативної невійськової служби є нагальною 
необхідністю, адже захист прав людини і пошук мирних шляхів завершення війни 
- це справа всього народу і обов'язок Держави за Конституцією та міжнародними 
угодами України, включаючи Статут ООН та Міжнародний пакт про громадянські 
і політичні права; 

– крім того, Європейська Комісія вимагає припинити в Україні репресії проти 
сумлінних відмовників, адже це суперечить Хартії основних прав Європейського 
Союзу. 

Жодна армія світу не здатна зробити пацифістів солдатами. Насильство 
безсиле перед стійкістю вільних цивільних людей. Правова держава сильна тим, 
що визнає цю просту істину, не посягає на природні права людини та свободу 
совісті і дозволяє пацифістам сумлінно працювати, щоб мирний спосіб життя 
рятував країну і світ від прокляття війни. 

Пропонуємо розробити та затвердити на державному рівні стратегію 
невійськового захисту миру в Україні та світі, визначити державні установи 
та інститути громадянського суспільства, відповідальні за виконання цієї 
стратегії, розробити проект Закону України "Про невійськовий захист миру" 
на заміну застарілому, протиправному і антиконституційному Закону України 
"Про альтернативну невійськову службу", а також прийняти зміни до Закону 
України "Про військовий обов'язок і військову службу", якими повністю 
звільнити сумлінних відмовників від усіх форм військового обов'язку, 
починаючи із заміни військового обліку на альтернативний облік сумлінних 
відмовників для цілей невійськової служби із захисту миру під цивільним 
керівництвом із залученням сумлінних відмовників. 

Прохання виступити з відповідними законодавчими та стратегічними 
ініціативами щодо розробки проекту Закону України «Про невійськовий захист 
миру» на заміну протиправному та неконституційному Закону України «Про 
альтернативну невійськову службу» та щодо невідкладного внесення змін до 
Закону України «Про військовий обов'язок і військову службу» для припинення 
свавільних затримань і катувань сумлінних відмовників, готових до невійськового 
захисту миру в Україні та у світі сотнями добре відомих у світі і описаних 
науковцями методів ненасильницьких дій та беззбройного захисту цивільних, 
ефективність яких неодноразово підтверджувалася на практиці. 
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